BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Ty do - Hanh phuc

S6: 33/BC-BTC Ha Néi, ngay 26 thdang 4 nam 2019

BAO CAO
Giai trinh, tlep thuy kién thAm dinh cia Bo Tw phiap vé hé so dé nghij xiy dung
dw an Nghi quyet ciia Quéc hoi vé mot s6 chinh sach thué thu nhip doanh nghiép
hd trg, phat trién doanh nghiép nhé va vira

Kinh gtri: ~ Chinh phu

Ngay 19/4/2019, B¢ Tai chinh da c6 céng van s6 4626/BTC-CST gtri B§
Tu phap dé cho y k1er1 thim dinh dbi véi hd so dé nghi xay dung dy 4n Nghi
quyet cua Quoc hoi v& mét sb chinh sach thué thu nhap doanh nghiép (TNDN)
hd trg, phat trién doanh nghiép nhé va vira (sau ddy goi chung la du 4n Nghi

quyet).
Ngay 23/4/2019, B6 Tu phap da to chirc hop Hoi dong tu van tham dinh
ho so d& nghi x4y dung du 4n Nghi quyét néu trén.

Ngay 26/4/2019, B4 Tu phap ¢6 Béo cdo tham dinh s6 67/BC-BTP Ve y
kién thdm dinh hd so dé nghi xay dung dy an Nghi quyét. Tai Béo cdo thim
dinh dé nghi xdy dyng du an Nghi quyét, Bo Tu phap da co y kién thdm dinh
dong tinh vé: su can thiét ban hanh Nghi quyét, su pht hop cta ndi dung chinh
sach voi dudng 16, cha truong cua Pang, chinh sach cua Nha nudc; tinh hop
hién cta chinh sach trong dé ngh1 xdy dung Nghi quyet tinh tuong tthh cua noi
dung chinh sach trong dé nghi xay dung Nghi quyét véi diéu ude qudc té c6 lién
quan ma Viét Nam la thanh vién; su can thiét, tinh hop 1y, chi phi tuan thd tha
tuc hanh chinh cta chinh sich; viéc tuén thu trinh tyu, thu tuc lap dé nghi xay
dung van ban.

Bén canh d6, Bo Tu phéap dé nghi ra soat dé tiép thu, g1a1 trinh mot s6 noi
dung trude khi trinh Chinh phu, B Tai chinh xin dugce béo cdo cu thé nhu sau:

1. V@ tén goi ciia du thio Nghi quyét

Theo quy dinh cua Luat Hb trg doanh  nghiép nho va vira ddi tuong duoc
x4c dinh doanh nghiép nho va vira bao gdm doanh nghi€p siéu nho, doanh
nghiép nho va doanh nghiép vira. Tuy nhién, Nghi quyét méi c6 chinh sach hd
trg thué dbi vGi doanh nghlep siéu nho va doanh nghiép nhé ma chua c6 chinh

sach hd trg vé thué dbi v6i doanh nghiép vira 12 chua phu hgp véi Luat Hb tro
doanh nghiép nho va vira.

Vi vay Bo Tu phap dé nghi chinh 1y du thao Nghi quyet bao dam tinh
nhit quéan vé chu truong, chinh sach cua nha nudc ta dbi v6i doanh nghiép nho
va vira. Trudong hop Nghi quyét van chi xay dung chinh sach hd tro vé thué ddi



v&i doanh nghiép siéu nho va nhé thi can thuyét minh, giai trinh 1o ly do trong
To trinh Chinh phu. Trong truong hop nay tén goi cua Nghi quyét cin thay doi
13 “vé mot s6 chinh sdch thué thu nhdp doanh nghiép hé tro, phdt trién doanh
nghiép siéu nho va nho”.

Vé y kién nay cia Bp Tw phdp, B¢ Tai chinh xin bdo cdo nhw sau:

Viéc d& xuét ap dung céc chinh sach vu dai d6i véi doanh nghiép nho va
siéu nhé nhu tai du thao Nghi quyét nham dam béo phét huy hiéu qua cla chinh
sach hd tro, tranh tinh trang wu dai dan trai. Thuc té 1a tinh ca s6 lugng doanh
nghi€p ¢6 quy mé vira thi nhom doanh nghlep siéu nho, nhé va vira chiém tdi
trén 97% tong sb doanh nghiép tai Viét Nam va néu viéc ap dung cic chinh sich
wu ddi, hd tro cho doanh nghiép vira thi gan nhu toan by doanh nghiép Viét Nam
déu dugc hu’ong uu déi va s& khong mang nhiéu y nghia nhim uu tién phat trién,
ddng thoi c6 thé din dén su canh tranh khong binh ding giira doanh nghiép vira
v6i cac doanh nghiép nhé, doanh nghiép si€u nho trong khi nhém doanh nghiép
vira di sin c6 nhiéu lgi thé hon (vbn, doanh thu, thi trudng, lao dong, cong
nghé...).

Bén canh do, trong bbi canh kinh te xa h01 va thu ngén sach hién nay thi
viée xac dinh dbi tuong doanh nghiép dé @& xuit giai phap hd trg can phai dua
trén nguyén téc: hd trg ding, tring dbi tuong dé dat duoc loi ich kinh té, xa hoi
cao nhéit nhung lai khong 1am anh huéng 16n dén thu ngan sach nha nudc
(NSNN), dic biét 1a tranh tinh trang uu déi tran lan, lam giam hiéu qua cua
chinh sach khuyén khich, h3 tro.

Pé xuét ap dung cac chinh sach wu dai déi v6i doanh nghiép nho va siéu
nho cling dya trén tinh todn ve kh& ning, diéu kién NSNN trong bi canh hién
nay. Theo udc tinh, viée dé xudt ap dung cac chinh sach wu ddi tai du thio Nghi
quyét nay dbi voi doanh nghxep nho va siéu nho s€ lam giam thu NSNN khoang
9.200 ty dong moi nim va néu tlep tuc mé réng chinh sach hé trg tai du thao
Nghi quyét nay ap dung ca déi v6i doanh nghiép vira c6 thé 1am giam thu NSNN
hon 19.500 ty moi nam.

Do vay, dé tép trung uu dai cho nhom doanh nghiép chiém da sb tai Viét
Nam (trén 93% tong s6 doanh nghiép tai Viét Nam 1a doanh nghiép nho va siéu
nhd), phat huy hiéu qua cua chinh sach uwu hd tro, dong thoi phu hop véi kha
ndng cua ngan sach nha nudc, Bo Tai chinh dé nghi giir ndi dung chinh sach nhu
tai du thao Nghi quyét chi 4p dung d6i v&i doanh nghiép nho va doanh nghiép
siéu nho.

Theo d6, B Tai chinh dé tiép thu y klen ctia Bo Tu phap dé sua déi tén
goi cua du an Nghi quyét nay la “Nghi quyét ciia Quoc héi vé mét s6 chinh sdch
thué thu ‘nhdp doanh nghiép nhdm hé tro, phat trién doanh nghiép nho va siéu
nhé”. Pong thoi, B Tai chinh ciing hoan chinh bd cuc du thao Nghi quyét, ndi
dung du thao T¢ trinh Chinh phu va céc tai li¢u lién quan dé dam bao thuyét
minh rd ndi dung chinh sach ap dung déi véi doanh ‘nghiép nho va doanh nghiép
siéu nho, phit hop vai tén goi cua du thao Nghi quyét.

2. Vé ndi dung chinh sach



a) Tai diém b khoan 1 Diéu 2 du thao Nghi quyet quy dinh: “Doanh
nghiép thanh Igp mdi tir hg kinh doanh quy dinh tai khoan nay la doanh nghiép
dang ky kinh doanh lan dau, khéng bao gom truong hop doanh nghiép thanh ldp
maoi ma nguoi dai dién theo phap ludt (trix truong hop nguoi dai dién theo phdp
luat khong phai la thanh vién gop vén), thanh vién hop danh hodc ngudi cé s6
vén gép cao nhat da tham gia hoat dong kinh doanh véi vai tro la nguoi dai
dién theo phdp ludt, thanh vién hop danh hodc nguoi co s6 von gop cao nhat
trong cdc doanh nghiép dang hoat déng hodc da giai thé nhung chwa duoc 12
thdng tinh tu' thoi diém gidi thé doanh nghiép cii dén thoi diém thanh ldp doanh
nghiép moi”.

B6 Tu phap cho rang, ndi dung quy dinh the nao la doanh nghiép thanh
14p méi thudc pham vi diéu chinh cta phap luat vé doanh nghiép, phap luat vé
thué chi quy dinh chinh sach thué 4p dung dbi v6i loai doanh nghiép thanh lap
méi. Vi vay, B§ Tu phap dé nghi bo chinh sach trén ra khéi du thao Nghi quyét
tranh mAu thudn, chong chéo trong hé théng phép luat.

Vé y kién nay ciia B¢ Tw phdp, By Tai chinh xin bdo cdo nhw sau:

bé ngin chén tinh trang lgi dung chinh sach dé thanh 1ap méi doanh
nghiép sau khi hét thoi gian hudng vu dai mién thué thi giai thé va tiép tuc thanh
1ap doanh nghiép méi khac nham hudng wu dai thi ndi dung néu trén tai du thao
Nghi quyét 1a can thlet Déy ciing la van dé dugc nhiéu co quan, t6 chirc cb ¥
kién khi tham gia v& du thao Nghi quyét.

Ngh1en ctru y kién ctia Bo Tu phap, dé dam bao tinh théng nhét, khong
méau thuin trong hé thong phap luat, B Tai chinh dé nghi giit ndi dung chinh
sich nhu néu trén nhung cé chinh stra cho phu hop nhu sau: “Doanh nghiép
thanh lgp maoi tie-hékinh-doanh dugc mién thué theo quy dinh tai khoan nay la
doanh nghiép dang ky kinh doanh lén ddu, khéng bao gom trucng hop doanh
nghiép thanh ldp mdi ma nguoi dai dién theo phap ludt (trir truong hop nguoi
dai dién theo phdp ludt khong phai 1& thanh vién gdp vén), thanh vién hop danh
hodc ngudi c6 sé vén gép cao nhdt da tham gia hoat déng kinh doanh voi vai
tro la nguoi dai dién theo phdp ludt, thanh vién hop danh hodc ngu'az 6 56 von
gdp cao nhdt trong cdc doanh nghiép dang hoat dong hodc da giai thé nhung
chua duoc 12 thang tinh tir thm diém gidi thé doanh nghiép cil dén thoi diém
thanh Idp doanh nghiép moi”.

Theo d6, viéc xdc dinh doanh nghiép thanh 14p méi duoc thuc hién theo
quy dinh cua phép luat vé doanh nghiép, nhung viéc ap dung uu dai doi véi
truong hop cu thé doanh nghiép thanh 1ap méi thi dugc thuc hién theo quy dinh
tai Nghi quyét nay.

b) Tai diém c khoan 2 Diéu 16 Luat Hb trg doanh nghiép nho va vira quy
dinh chinh sach hé trg doanh nghiép nho va vira chuyen ddi tir ho kinh doanh
nhu sau: “Mién, _giam thué thu nhdp doanh nghiép cé thoi han theo quy dinh
ciia phdp ludt vé thué thu nhdp doanh nghiép”. Tuy nhién, ndi dung cia chinh
sach trong du thao Nghi quyét méi chi quy dinh ‘mién thué thu nhdp doanh



nghiép trong 02 nam ddi véi doanh nghiép thanh ldp mdi tie ho kinh doanh” ma
chwa ¢6 chinh sach giam thué thu nhap doanh nghiép.

Do d6, B6 Tu phap dé nghi nghién ctru, giai trinh rd vé chinh sach néu
trén @& dam bao tinh théng nhit, ddng bd v6i quy dinh cta Luat Ho6 trg doanh
nghiép nho va vira.

Vé y kién nay ciia By Tw phdp, Bj Tai chinh xin gidi trinh nhw sau:

Theo ndi dung du thao Nghi quyét thi 4p dung mién thué thu nhap doanh
nghiép trong 02 nim déi v6i doanh nghiép nho, doanh nghiép siéu nho thanh lap
moi tir h kinh doanh. Hét thoi gian mién thué 02 nim nay, trudng hop doanh
nghiép thuc hién dy an dau tu thude linh vue wu dai thué TNDN hoic dia ban uu
dai thué TNDN thi tiép tuc dugc hudng tron ven mirc uu dai tuong ung theo quy
dinh cua phép luét vé thué TNDN. Trong trudng hop doanh nghiép khong thuc
hién du 4n diu tu thudc linh vuc wu déi thué TNDN hay dia ban uu dai thué
TNDN thi 4p dung ngay céc muc thué suét 17% va 15%, 1a cac mirc thué suat
thip hon so véi mirc thué sudt hién hanh 12 20% (Ludt HO trg DNNVV khéng co
quy dinh viéc 4p dung thué suit wu dai doi v6i doanh nghiép thanh p mdi tir hg
kinh doanh).

Vé ban chét, viéc 4p dung cac mirc thué sut uu dai thip hon muc thué
sudt phd théng ciing 1a mot hinh thic giam thué (giam s6 thué phai ndp cuia
doanh nghiép).

Do vay, B6 Tai chinh dé nghi gitt ndi dung nhu du thao Nghi quyét.

¢) Didu 4 Luat H3 trg doanh nghiép nhé va vira quy dinh tiéu chi xéc dinh
doanh nghiép nhé va vira va giao Chinh phu quy dinh chi tiét. Theo d9, tiéu chi
x4c dinh doanh nghiép nho va vira duoc cén cir theo linh vuc va doanh thu hodc
theo téng ngudn von.

Tuy nhién, khoan 2, 3 Didu 2 du thao Nghi quyét quy dinh thué suét thué
thu nhdp doanh nghiép ddi v&i doanh nghiép thanh 14p méi tir hd kinh doanh;
doanh nghiép c6 tong doanh thu hang nam khéng qua 03 ty dong va cé s6 lao
dong tham gia bao hidm x4 hoi binh quan nim khéng qué 10 nguoi (thuc nhom
doanh nghiép siéu nho); doanh nghiép co6 tbng doanh thu nim khéng qua 50 ty
ddng va c6 sé lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan ndm khong qua 100
ngudi, trir quy dinh tai khoan 2 Diéu nay (thuéc nhém doanh nghig¢p nho).

Nhu vdy, tiéu chi xac dinh doanh nghiép nho va vira tai Luét H trg doanh
nghiép nho va vira va Nghi dinh s6 39/2018/NDP-CP ngay 113/2018 cta Chinh
phti quy dinh chi tiét mt s6 diu ciia Luat H6 trg DNNVV vdi tiéu chi xdc dinh
doanh nghiép dugc huong wu dai thué tai du thiao Nghi quyét chua cé su théng
nhét (tiéu chi xac dinh doanh nghiép siéu nhé va nho duge hudng uu dat thué
chua bao quat hét cac tiéu chi di duoc quy dinh tai Luat Hb tro doanh nghiép
nhd va vira). Truong hop, phap luat vé thué khéng cu thé hoéa duge chinh sich
hd trg vé& thué cho doanh nghiép nho va vira theo tiéu chi quy dinh tai Luat HO
trg DNNVV, d nghi co quan chu tri soan thao dé xuét co quan c6 thAm quyén
stra ddi, bd sung quy dinh vé tiéu chi x4c dinh doanh nghiép nho va vira cho phu
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hop véi thuc té quan Iy va kha thi trong qué trinh trién khai thue hién, trdnh mau
thuén, chong chéo.

V@ y kién nay ciia By Tw phdp, B$ Tai chinh xin gidi trinh nhu sau:

Tai Lugt HS trg DNNVV sé 04/2017/QH14 cé quy dinh vé nguyén tac
chung 1am co s& xac dinh doanh nghiép nho, doanh nghiép siéu nho nhu sau:

“Piéu 4. Tiéu chi xdc dinh doanh nghiép nhé va vira

1. Doanh nghiép nho va vira bao gom doanh nghiép siéu nho, doanh
nghiép nhé va doanh nghiép vira, c6 so lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh
qudn nam khéng qud 200 nguoi va ddp ung mot trong hai tiéu chi sau ddy:

a) Tong ngué‘n von khéng qua 100 ty dong;
b) Téng doanh thu ciia ndm truéc lién ké khong qua 300 ty dong.

2. Doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho va doanh nghiép vira duoc
xdc dinh theo linh viee néng nghiép, lam nghiép, thiy san; cong nghiép va xdy
dung; thuong mai va dich vu.

3. Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay.”.

Nhu vay, Luat HO trg DNNVV chi quy dinh vé khung tiéu chi 1am co s&
xac dinh doanh nghiép siéu nhé, doanh nghiép nhé va doanh nghiép vira. Theo
d6 thi ndi dung tai du thao Nghi quyét vé tiéu chi xac dinh doanh nghi¢p nh,
doanh nghiép siéu nhé vin dam bao nguyén tic chung va khong méau thuin voi
quy dinh ctia Luat Hb trg DNNVV.

Tuy nhién, d& trénh truong hop c6 cach hiéu 1a phat sinh chdng chéo, mau
thudin dn dén viéc phai sira di, bd sung quy dinh vé x4c dinh thé ndo 13 doanh
nghiép nhé, doanh nghiép siéu nhd, B Tai chinh da chinh stra ndi dung tai
khoan 1 va khoan 2 Diéu 2 du thao Nghi quyét dé quy dinh rd vé cac truong hop
doanh nghiép nhé, doanh nghiép siéu nhé dugc dp dung uu dai, cu thé nhu sau:

“I. Thué sudt 15% dp dung dbi véi truong hop doanh nghiép siéu nho
6 tong doanh thu ndm khong qud 03 ty déng va cé s6 lao déng tham gia bdo
hiém xd héi binh qudn ndm khong qua 10 nguori.

2. Thué sudt 17% dp dung d6i véi trwomg hop doanh nghiép nhé cd tong
doanh thu nim khéng qud 50 ty dong va cé 56 lao déng tham gia bédo hiém xd
héi binh quén ném khong qud 100 nguoi, trie doanh nghiép quy dinh tai khoan 1
Diéu nay.”.

Theo dé, céac tidu chi x4c dinh doanh nghiép nhd, doanh nghiép siéu nho
van dugc thuc hién theo quy dinh cta phap luét vé hd trg DNNVV, nhung viéc
ap dung wu dai di véi trudng hop cu thé doanh nghiép nho, doanh nghiép siéu
nhoé thi duge thuc hién theo quy dinh tai Nghi quyét nay.

3. Ngoai ra, B Tu phap co y kién dé nghi hoan chinh thém mét s6 noi
dung nhu cac giai phap va diéu kién bao dam thuc hién chinh sach du kién dé
xuit; chinh stra, bd sung ndi dung Béo céo danh gid tdc dong theo quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.



Tiép thu y kién cta Bo Tu phap, B Tai chinh da chinh ly, bd sung ndi
dung va hoan thién cac tai li¢u tai ho so dé nghi xay dung dyu an Nghi quyét.

Trén ddy la cac ndi dung tiép thu, giai trinh v& ¥ kién thdm dinh ctia B
Tu phap doi v6i ho so dé nghi xdy dung du an Nghi quyét ctia Quoc hoi vé mot
s6 chinh sach thué thu nhap doanh nghiép nham ho tro doanh nghiép nho va siéu
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